CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizind propunerea legislativid pentru completarea Legii
360/2023 privind sistemul public de pensii (b286/04.06.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2905/12.06.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D614/12.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 58 din
Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii cu un nou
alineat, urmdarindu-se, potrivit Expunerii de motive, ,reintroducerea
mecanismului de reducere a varstei standard de pensionare cu 2 ani
pentru persoanele din anumite zone afectate de poluare”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizat este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1)
din Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta este
sumard $i nu respectd structura instrumentului de prezentare si
motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, nefiind prezentate, printre
altele, informatii referitoare la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe
termen lung (pe 5 ani).

Totodata, semnaldm ca, potrivit Expunerii de motive, abrogarea
Legii nr. 263/2010 prin Legea nr. 360/2023 si, implicit, a prevederii
reducerii varstei standard de pensionare, este o nedreptate cauzati
persoanelor afectate, 1ar scopul prezentei initiative este
Sreintroducerea mecanismului de reducere a vdrstei standard de
pensionare cu 2 ani pentru persoanele din anumite zone afectate de
poluare” (ceea ce ar Insemna cd sunt vizate aceleasi persoane care
sunt prevazute, in prezent, la art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010).

Ins3, din analiza textului propus la art. I pentru art. 58 alin. (4)
din Legea nr. 360/2023 reiese cd, pe langd ,reintroducerea
mecanismului de reducere a varstei standard de pensionare cu 2 ani”,
se urmdreste §i extinderea categoriilor de beneficiari ai reducerii
varstei standard de pensionare cu 2 ani, fara penalizare, cu persoanele
care au locuit cel putin 30 de ani in zone afectate de poluare, respectiv
in localititile Aricestii Rahtivani, Barcanesti, Berceni, Bucov, Blejoi,
Targsoru Vechi din judetul Prahova, aceste sase localitdti din judetul
Prahova neregdsindu-se in textul art. 65 alin. (5) din Legea
nr. 263/2010.

In acest context, precizim ca ar fi fost necesari o prezentare a
rezultatelor unei cercetari stiintifice vizadnd determinarea nivelului de
poluare produs atit la nivelul localititilor Aricestii Rahtivani,
Barcanesti, Berceni, Bucov, Blejoi, Targsoru Vechi, cat si al
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localitatilor situate pe o raza de 8 km in jurul acestora, precum si a
substantelor din emisii/deversari, a modului de dispersie a acestora in
mediu, astfel incit s se poatd stabili in mod obiectiv legitura de
cauzalitate intre conditiile de mediu si alterarea stérii de sanatate a
populatiei rezidente in respectivele localitati; nu sunt prezentate nici
valorile misurate si comparate si nu se dau detalii despre modul de
evaluare a riscului la grupul tintd (persoane care au locuit cel putin 30
de ani in zona afectatd).

In plus, in instrumentul de prezentare si motivare nu sunt
cuprinse mentiuni referitoare la consultdrile derulate in vederea
clabordrii propunerii legislative, la organizatiile si specialistii
consultati, la recomandarile primite ori la activititile de informare
publici privind elaborarea acesteia.

In consecinti, sunt necesare revederea §i completarea
instrumentului de prezentare si motivare.

6. La actualul art. I, avind in vedere ci se intervine asupra unui
singur element structural din Legea nr. 360/2023, pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativa, actuala parte introductiva va deveni
parte dispozitiva si va avea urmitoarea redactare:

,,Articol unic. - La articolul 58 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 1089 din 4 decembrie 2023, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda, intre ghilimele, textul propus pentru
alin. (4).

Bucuresti
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